
最
近
、
よ
く「
内
閣
は
〜

〜
と
い
う
閣
議
決
定
を
し

ま
し
た
」と
耳
に
し
ま
す
が
、

閣
議
決
定
は
ど
の
よ
う
な

も
の
で
し
ょ
う
か
。

一
般
に
、
憲
法
、
法
律
、

命
令（
政
令
や
省
令
）を
ま

と
め
て「
法
令
」と
呼
び
ま

す
。
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
対
象
が
国
か
国
民
か

な
ど
と
い
っ
た
違
い
は
あ
る

も
の
の
、
対
象
者
は
法
令
に

従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
効
力
を
も
っ
て
い
ま
す
。

法
令
の
中
の「
政
令
」は
、
内

閣
が
法
律
の
運
用
に
つ
い
て

の
細
則
を
定
め
た
り
、
法
律

が
具
体
例
を
決
め
て
く
だ

さ
い
と
政
令
に
委
任
し
て
い

る
事
項
に
つ
い
て
内
閣
が
決

定
し
た
り
す
る
も
の
で
す

が
、
こ
の
政
令
を
発
す
る
た

め
に
も
閣
議
決
定
は
行
わ

れ
ま
す
。
し
か
し
、
政
令
を

制
定
す
る
た
め
の
閣
議
決

定
は
す
で
に
法
律
が
存
在

す
る
こ
と
が
前
提
に
な
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
内
容
が
、
こ

れ
か
ら
ど
ん
な
法
律
を
作

ろ
う
か
、
政
府
・
内
閣
と
し

て
は
ど
ん
な
方
針
で
い
こ
う

か
、
事
実
上
の
問
題
に
ど
う

対
処
し
て
い
こ
う
か
な
ど
の

場
合
、
そ
れ
は
拘
束
力
の
あ

る
政
令
と
は
無
関
係
の
閣

議
決
定
で
あ
り
、
政
府
の
方

向
性
の
表
明
に
す
ぎ
ま
せ

ん
。
単
に
内
閣
が
集
ま
っ
て

話
し
合
っ
た
だ
け
で
も「
閣

議
決
定
」と
呼
ば
れ
る
こ
と

が
紛
ら
わ
し
さ
の
原
因
で
し

ょ
う
。
閣
議
決
定
を
し
た
と

言
わ
れ
る
と
何
か
正
式
な

手
続
き
に
よ
っ
て
問
題
の
終

結
が
図
ら
れ
た
か
の
よ
う
に

感
じ
が
ち
で
す
が
、
単
に
方

針
表
明
に
す
ぎ
な
い
こ
と

も
あ
り
、
ど
の
よ
う
な
内
容

だ
っ
た
の
か
を
よ
く
よ
く
考

え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

閣
議
決
定

弁
護
士    

新
山

　
直
行

法
律
の

現
場
か
ら
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